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LE PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)
exprime le projet de territoire pour les Vosges Centrales a I’horizon 2030. Pivot du SCoT, il définit les
grandes orientations en matiére d'aménagement du territoire, de développement économique
et social, d’environnement et d’urbanisme. Il est décliné dans le Document d’orientation et d’objectifs
(DOO) en objectifs et orientations qui seront par la suite mis en ceuvre par les acteurs territoriaux dans
le cadre de leurs politiques sectorielles d’aménagement du territoire (PLH, PDU, Schéma de
développement commercial, etc.) et de leurs documents et projets d’urbanisme (PLU, ZAC, opérations

de lotissements, autorisations commerciales, etc.).
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PREAMBULE

PADD du SCoT des Vosges Centrales — Approuvé le 05/02/2026— 1% Modification simplifiée




Les 2 fils rouges du SCoT

Le territoire des Vosges Centrales aborde une période charniére de son développement. Depuis
l'approbation du 1¢ SCoT en décembre 2007, le contexte institutionnel et socio-économique s’est
profondément renouvelé. Le SCoT doit ainsi composer avec un contexte en évolution rapide, pour
construire une nouvelle page de son développement. A cette fin, il poursuit une double ambition
principale: celle de renforcer I'attractivité des Vosges Centrales et de viser I'autonomie
énergétique. Il en résulte des choix d’aménagement fondateurs. Pensés comme complémentaires
et au service de la qualité de vie, ces choix expriment la conviction que le développement du
territoire n’est réalisable que s’il bénéficie a tous et valorise 'ensemble des ressources et talents.

> Le choix de rendre le territoire plus attractif,
tout en optant pour une croissance démographique réaliste

Le précédent SCoT affichait un objectif de améliorer son attractivité en direction de

croissance démographique ambitieux de 8 % sur
20 ans (soit 0,4 % par an). Avec une croissance en
moyenne annuelle de 0,19 % observée entre 2007
et 2014, cet objectif n'a pu étre atteint malgré les
efforts engagés. C'est pourquoi il a été fait le
choix de construire le projet d'aménagement du
SCoT sur les projections démographiques
établies par I'INSEE, qui prévoient une
croissance estimée a 0,059 % en moyenne par
an entre 2014 et 2030, soit + 1 134 habitants en
16 ans (scénario médian).

Toutefois, cette progression n'est pas linéaire
(0,079 % par an entre 2014 et 2024, puis 0,025 %
entre 2024 et 2030) et demeure fragile. Le
scénario établi par I'INSEE constitue en effet une
prolongation des tendances passées : il entérine
le maintien d'un solde migratoire négatif sur les
Vosges Centrales, ainsi que la baisse de la
population au-dela de 2030. C'est pourquoi
le SCoT définit le redressement du solde
migratoire comme enjeu majeur.

Dans un contexte de forte concurrence des
territoires a I'échelle nationale et européenne
ainsi que de vieillissement des populations,
le territoire des Vosges Centrales doit en effet
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nouvelles populations, qu'il s'agisse de séduire

et retenir :

>Les entreprises, les actifs et les investissements,

>Les ménages et les familles,

>Les étudiants et leur donner envie d’entamer leur
parcours professionnel sur le territoire,

>Les touristes et prolonger la durée de leur séjour.

Si seules les grandes métropoles bénéficient de
la concentration des dynamiques de
métropolisation, les agglomérations de taille
moyenne et leurs bassins de vie peuvent
également tirer leur épingle du jeu, en misant
sur leur capacité a se démarquer et a capter des
flux économiques et résidentiels a partir de leurs
spécificités. Relever le défi de Iattractivité
implique dés lors pour les Vosges Centrales de
cibler les domaines sur lesquels le territoire doit
viser I'excellence (pour faire la différence), tout
en corrigeant les déséquilibres territoriaux (pour
veiller a la cohérence).

Pour créer les conditions d’une attractivité
renouvelée, le SCoT repose sur la
valorisation et la mise en action de
I'ensemble des atouts des Vosges Centrales.
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Le territoire peut en effet s'appuyer sur son

histoire, les hommes qui le font vivre et ses

ressources et potentiels propres :

>Ceux d'un territoire de linnovation et de la
créativité dans les domaines du numérique, du
bois et de I'économie circulaire,

>Ceux d'un territoire de savoir-faire a l'histoire
industrielle riche,

>Ceux d'un territoire de destination touristique et
culturelle,

>Q0u encore ceux d'un SCoT pilote en matiére de
transition énergétique et de production
d’Energies renouvelables et de récupération
(EnR&R).

Ce choix du renforcement de l'attractivité du
territoire se traduit tant en matiére économique
(redéploiement du tissu  productif, le
renforcement de la vocation touristique,
adaptation de l'offre fonciére a destination des
entreprises, etc) que de qualit¢ de
'aménagement du territoire. Il implique
également la mise en place de partenariats
consolidant le rayonnement et I'accessibilité du
territoire a I'échelle du Grand Est et du Nord
Franc-Comtois.

Renforcer I'attractivité, c’est aussi faire le
choix de renforcer la solidarité et les
complémentarités entre les différentes
composantes des Vosges Centrales, afin que
les fruits du dynamisme profitent a tous.

La diversité du territoire est en effet source de
richesse si elle s’‘exprime en termes de
complémentarités, et non de concurrence.

L'espace urbain et I'espace rural ont chacun des
fonctions différentes et génerent des aménités
nécessaires I'un a l'autre. Le Sillon Mosellan,
I'axe Epinal-Mirecourt encore le Val de Vége ont
ainsi des roles distincts a jouer.

A travers ses orientations et objectifs, le SCoT
décline d'un projet d'aménagement global au
service de tous les habitants des Vosges
Centrales. Il veille en particulier a contrebalancer
les phénomeénes de spécialisation qui peuvent
amener a un décrochage de certains territoires,
ainsi qu'a permettre l'accés par tous a une offre
de services et d'équipements adaptée.

Pour cela, il s'appuie sur deux principes
d’aménagement transversaux :

>La préservation et la valorisation des ressources,
gu'elles soient écologiques, agricoles, forestiéres,
paysagéres ou énergétiques,

>La consolidation de I'armature territoriale, grace a
la priorité donnée au renouvellement urbain, a la
maitrise de la vacance et a la reconquéte des
friches, ou encore a la ville des courtes distances,
et l'optimisation de la complémentarité des
réseaux de transports en commun.

Ce principe de solidarité et de complémentarité
implique également une mise en cohérence des
politiques publiques ainsi qu'une meilleure
articulation des initiatives publiques et privées.
Aussi, au-dela du projet commun que constitue
le SCoT, la mutualisation des moyens et le
renforcement du dialogue entre les territoires et
les acteurs est affiché comme un enjeu pour
réussir la mise en ceuvre du SCoT.

> Le choix de faire de la transition énergétique
un facteur de développement et de solidarité du territoire

Le SCoT fait de la transition énergétique un
élément moteur de son développement
économique et social, qu'il identifie comme :
>Un facteur de différenciation et d’'exemplarité,
>Un levier de création de valeur et de richesse,

>Un outil de solidarité entre les territoires et
les bassins de proximité du SCoT,

>Un axe d'adaptation au changement climatique,
et d'amélioration de la qualité de I'air.
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L'objectif est de projeter un aménagement
du territoire visant I'autonomie énergétique
a I'horizon 2050, soit un "Territoire & Energie
Positive" (TEPOS) tel que défini par la loi, c'est-a-
dire un territoire recherchant I'équilibre entre la
consommation et la production dénergie a
I'échelle locale en réduisant autant que possible
les besoins énergétiques et dans le respect des
équilibres  des  systemes  énergétiques
nationaux.

Cette ambition implique I'émergence d'un
nouveau modeéle énergétique au niveau
local, reposant sur l'articulation avec le méme
niveau d’effort d’actions en matiére de:

>Réduction des consommations énergétique, par
la mise en place d'une organisation territoriale
porteuse de sobriété et d'efficacité énergétiques :
polarisation du développement autour d'une
armature territoriale renforcée, maitrise de
I'étalement urbain, réhabilitation du parc,
développement des mobilités décarbonées. ..

>Développement des EnR&R, en augmentant
progressivement leur part dans la consommation
finale, afin de couvrir a I'horizon 2050 I'ensemble
des besoins en énergie du territoire, dans une
logique de préservation des ressources
énergétiques du territoire et de maintien de la
qualité du cadre de vie.
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A cette fin, le SCoT se positionne comme un
levier efficace d’incitation et d'impulsion de
la dynamique d’un territoire a énergie
positive, permettant de mettre davantage en
cohérence la planification des systémes
énergétiques avec 'aménagement du territoire,
en lien avec I'ensemble des acteurs concernés. Il
s'appuie sur:

>L'intégration de la problématique énergétique
dans I'ensemble des orientations du PADD, de
facon transversale,

>|"anticipation de l'intégration des EnR&R dans
les réseaux énergétiques ainsi qu'au plan
spatial, a I'échelle des projets d'aménagement
et du bati.

1¢¢ Modification simplifiée Page 10



L'attractivité
comme enjeu majeur

Excellence Cohérence

1 2, 3

Le rayonnement La solidarité La qualité
et le positionnement et la complémentarité de I'amenagement
des Vosges Centrales entre les territoires du SCoT et du cadre de vie

THIONVILLE

MIRECOURT

La transition énergétique
comme facteur de développement et de solidarité

POLITIQUES
PUBLIQUES

PLANIFICATION

PARTENARIATS
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Les 3 orientations du PADD
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L’ECHELLE DU GRAND TERRITOIRE

Le rayonnement et le positionnement
des Vosges Centrales

Le PADD y pose la problématique du positionnement des
Vosges Centrales, au-dela de ses limites administratives, et
définit les relations du territoire avec son environnement.

L’ECHELLE DU SCOT

La solidarité et la complémentarité
entre les territoires des Vosges Centrales

Le PADD y aborde les questions d’organisation spatiale et de
fonctionnement interne, avec un maitre mot : équilibre.

L’ECHELLE DE LA PROXIMITE

La qualité de 'aménagement et du cadre de vie

Elle recouvre la facon dont les habitants vivent au quotidien
leur environnement. Le PADD vy traitera notamment les enjeux
de la reconquéte des friches, de la résorption de la vacance, de

la qualité urbaine et paysagére, de la santé et de la lutte contre
le changement climatique.
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ORIENTATION 1:

Le rayonnement et le
positionnement des Vosges
Centrales

1-1
Conforter le positionnement stratégique des Vosges
Centrales aux différentes échelles

1-2
Amplifier le rayonnement
et la notoriété du territoire

1-3
Renforcer et affirmer les spécificités économiques du territoire

1-4
Faire des Vosges Centrales un territoire d’excellence sur le plan
énergétique

1-5
Faciliter I'accueil des activités et des entreprises
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Conforter le positionnement stratégique
des Vosges Centrales aux différentes échelles

> S’inscrire dans la dynamique du Sillon Lorrain pour mieux tirer
profit du positionnement dans le Grand Est transfrontalier

Le rayonnement et I'attractivité du territoire
des Vosges Centrales passent par sa capacité a
conforter son positionnement et son
inscription dans le Grand Est transfrontalier, et
a s'inscrire dans les réseaux de coopérations avec
les territoires voisins. Seule région francaise
ouverte sur quatre pays européens, la Région
Grand Est se situe en effet au centre d'un grand
bassin européen d’emploi et de population. Elle se
trouve en contact avec lfle de France et le Bade-
Wurtemberg qui rassemblent chacun plus de 10
millions d’habitants. Pour le SCoT, il s'agit de mieux
valoriser cet ancrage territorial et de saisir les
opportunités offertes par une grande région
transfrontaliére et diverse, en intensifiant ses
échanges et en recherchant les complémentarités
avec I'ensemble des territoires voisins.

En renforcant les coopérations trans-
frontaliéres en direction du Luxembourg, de
la Belgique, de I'Allemagne et de la Suisse : en
particulier, sera visé le renforcement et le
développement de partenariats opérationnels en
matiere de culture, de formation, d’enseignement
supérieur, de tourisme, de recherche et
d’'innovation (notamment dans le cadre du péle
Image et des poles de compétitivité Fibres-
Energievie et Matéralia). En outre, des
coopérations institutionnelles et collaboratives
pourraient utilement étre intensifiées sur les
enjeux de grande accessibilité, de mobilité,
d'économie touristique ou encore de valorisation
d'espaces naturels remarquables, notamment
dans le cadre de la Grande Région Est.

En confortant Epinal comme porte d’entrée
Sud du Sillon Lorrain : il s'agit également pour le
SCoT de sappuyer sur la dynamique initiée dans le
cadre du Pole métropolitain européen du Sillon
Lorrain. Totalisant 1,4 millions d’habitants, ce pole

regroupe autour d'une coopération
institutionnelle renouvelée les villes dEpinal,
Nancy, Metz et Thionville ainsi que leurs
intercommunalités. Cette dynamique
métropolitaine a notamment pour objectif de
développer l'attractivité du territoire, de mettre en
cohérence les politiques de développement au
profit d’'un développement territorial équilibré et
de renforcer la mobilité au sein du territoire. La
consolidation des liaisons ferroviaires avec Metz et
le Nord de Ila Lorraine (cadencement,
correspondance d'horaire, etc.) est a cet égard un
enjeu fort pour le SCoT, de méme qu'avec
I'Allemagne (Manheim / Francfort) via la gare
Lorraine TGV (sans passage par Strasbourg).

De plus, il s'agira de valoriser le potentiel de
I'aéroport d’Epinal-Mirecourt dans I'amélioration
de laccessibilité du territoire et dintégrer la
régénération de laligne Nancy-Mirecourt-Merrey a
I'horizon 2025. Complément sur les enjeux
régionaux pour Mirecourt (aéroport, ligne Nancy-
Merey).

La mise en réseau des équipements a I'échelle de
ce large bassin de vie et la mutualisation des
ingénieries des  collectivités  représentent
également un axe de coopération.

En renforcant la coopération liée a la transition
énergétique: l'ensemble des communes du
Sillon Lorrain se démarquent dans le domaine de
I'énergie. Tout d'abord, elles sont toutes certifiées
CITERGIE. Ensuite, chacune des villes et leurs
intercommunalités présentent des références sur
I'énergie :

>Epinal: réseau de chaleur bois, économie

circulaire, éco-matériaux,
>Metz : régie communale de I'énergie,
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>Nancy: référente sur la valorisation des
Certificats d’Economie d’Energie (CEE) des
particuliers et I'achat groupé de I'énergie,

>Thionville : référente sur les véhicules électriques
et l'autopartage, sur la trigénération avec le projet
de recherche et développement SODEGER visant
a expérimenter le procédé du "power to gaz"
(stockage sous forme de gaz de I'électricité
produite par I'énergie du vent).

Pour s’inscrire dans cette dynamique et se
démarquer, les intercommunalités ont tout
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intérét  a intégrer aussi la démarche de
certification CIT'ERGIE et étudier une dynamique
collective d'investissement pour optimiser la
valorisation du potentiel en énergies
renouvelables et mutualiser I'achat d'énergie et
d’équipements en lien avec la transition
énergétique. La R&D sur les réseaux intelligents
(problématiques de stockage et de flexibilité des
réseaux énergétiques, notamment) peut
également étre un point de coopération a
développer.
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> Renforcer le dialogue avec les territoires voisins

Afin d’anticiper les stratégies et les orientations
de développement définies par les territoires
voisins, le SCoT des Vosges Centrales affirme la
nécessité de développer le dialogue avec ces
territoires, notamment par:

Le renforcement des collaborations avec
I'agglomération nancéienne: cet objectif
passe par le maintien, voire I'amélioration, du
lien ferré avec Nancy et la garantie d’un niveau
de service suffisant et adapté a des
déplacements quotidiens (en s‘assurant que
linfrastructure  bénéficie de travaux de
maintenance pour préserver et améliorer sa
vitesse commerciale). Le secteur de Mirecourt-
Dompaire doit également pouvoir compter sur
une bonne liaison au poéle spinalien et a
I'agglomération nancéienne en s’appuyant sur
le TER Nancy-Epinal en complément de la liaison
Vittel-Mirecourt-Nancy. Il s'agit plus
globalement de renforcer et d'approfondir les
différentes coopérations avec la Métropole du
Grand Nancy et le Sud Lorraine, notamment en
matiere de mise en réseau d'équipements
structurants d'échelle métropolitaine.

L'ouverture vers Belfort et les territoires de
la Franche-Comté: la proximité du territoire
avec les agglomérations de Belfort et
Montbéliard, et plus largement I'axe Rhin-Rhéne
est une chance ouvrant les Vosges Centrales
vers Mulhouse et les agglomérations suisses (via
la plateforme aéroportuaire de Mulhouse-Bale).
Pour le SCoT, il s'agit de mieux valoriser cet
ancrage territorial et ses potentialités, en
instaurant un dialogue avec ces territoires et en
confortant la desserte interregionale (routiere et
ferroviaire) de I'axe Nancy-Epinal-Belfort.

Le développement des relations avec
les territoires du Massif vosgien et I'Alsace:
bien que non situé sur le territoire des Vosges
Centrales, le Massif vosgien est un bien partagé.
Il contribue a I'attractivité des Vosges Centrales.
Cette proximité géographique doit étre
davantage valorisée, notamment par le ren-
forcement des coopérations touristiques et
économiques avec I'Est Vosgien, le Sud Alsace
(Colmar/Mulhouse) et le Nord Franche-Comté.
La regénération durable de la desserte
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ferroviaire de l'axe Epinal-Saint-Dié-Strasbourg
est pour cela essentielle.

L'organisation de relations de travail avecles
SCoT voisins: les pratiques des habitants
s'affranchissent des périmétres administratifs. Il
estdonc indispensable de renforcer le processus
de dialogue avec les territoires voisins autour de
problématiques communes ou de territoires a
enjeux partagés. A cet égard, les échanges avec
les SCoT voisins seront poursuivis et renforcés.
De méme, un dialogue avec les SCoT
actuellement en réflexion a I'échelle du
Département des Vosges sera initié en lien avec
I'Etat et le Département, afin de mieux
coordonner les différentes politiques publiques.
Des réflexions sur les espaces d'interfaces
pourront étre entreprises, notamment sur les
bassins de Charmes, Mirecourt, Bayon, Vezelise
avec le SCoT du Sud Meurthe-et-Moselle
(SCoTSud54) et sur le bassin de Lure et le Sud
des Vosges Centrales avec le SCoT des Vosges
Saonoises. L f a Ql 3 A Mbhfortel Idzd@
Nancy - Charmes — Epinal- Belfort structuré par
la voie routiére, ferrée et par la Véloroute voie
verte Charles le Téméraire.

L’élargissement du dialogue inter-SCoT a
I’échelle de la Région Grand Est: les SCoT du
Sillon Lorrain se sont d'ores-et-déja mis en
réseau pour échanger autour de leurs
préoccupations communes ainsi que pour
contribuer collectivement a [I'élaboration du
SRADDET de la Région Grand Est en valorisant
les atouts et le potentiel des territoires du Sillon
Lorrain, Ces réflexions contribuent a la
cohérence interSCoT et doivent étre
approfondies et élargies aux autres SCoT du
Grand Est, afin de placer les structures de SCoT
en position d'interlocuteurs régionaux.

Le développement de la R&D sur la transition
énergétique avec les villes situées au Sud
du territoire et leur intercommunalité: ces
derniéres sont également trés engagées sur la
question de la question : Besan¢on est labellisée
CIT’ERGIE Gold, Dijon, reconnue smart city, Lyon,
référente smart grid au niveau national,
Strasbourg, référente sur les énergies
renouvelables, jumelée a Stuttgart (précurseur
de l'intracting) dans le cadre du programme
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TANDEM. La R&D sur les réseaux intelligents et la
mobilité partagée grace au digital peut
également étre un point de coopération qui
contribue a justifier le développement des axes
de transport.

> Améliorer la desserte du territoire et
renforcer I'ouverture vers et depuis le Sud

La réalisation des ambitions du territoire
nécessite le renforcement de I'accessibilité des
Vosges Centrales depuis les principales
métropoles francaises et européennes. Situé au
Sud de la Lorraine et au centre du département
des Vosges, le territoire des Vosges Centrales est
pour le Grand Est un territoire relais vers d"autres
frontiéres. Son positionnement géographique
en fait une porte d'entrée vers et depuis la
Franche-Comté, et les métropoles lyonnaise,
suisses et plus largement le Sud de la France. Le
territoire des Vosges Centrales doit ainsi
davantage tirer parti de ce positionnement et de
son potentiel de communications. Celui-ci est lié
a des grandes infrastructures transrégionales,
parfois menacées ou dont le déploiement n’est
pas achevé et qu'il convient soit de poursuivre,
soit de valoriser.

La valorisation de l'aéroport de Mirecourt-
Juvaincourt comme porte d’entrée sud Lorraine
est a renforcer. L'acces routier a I'A31 est a
améliorer  particulierement  sur  l'aspect
sécuritaire, notamment sur le trongon
Dompaire-Vittel-A31.

Le projet de liaison fluviale Saone-Moselle /
Saone-Rhin constitue a cet égard une réflexion
majeure. Cette liaison a pour objectif de relier le
bassin du Rhone et de la Sadne aux 20000
kilométres du réseau fluvial européen a grand
gabarit, et ainsi créer le maillon manquant entre
la Mer Méditerranée et la mer du Nord via le
Benelux et [I'Allemagne. Le canal et ses
aménagements (plates-formes multimodales,
embranchements, etc.) contribueraient au
développement d’hinterlands dont
bénéficieraient les Vosges Centrales, par la

création de poles d'emploi et de richesse mais
aussi par le développement d'une offre de
transport multimodale qui répond aux besoins
des filieres traditionnelles et nouvelles de la voie
d’eau. Dans le méme temps il convient d'assurer
durablement la navigabilit¢é du canal des
Vosges.

D’autre part, le maintien et Ile
développement de la liaison ferrée Nancy-
Epinal-Belfort et les connexions potentielles
avec la ligne LGV Rhin-Rhéne constituent tout
particulierement un enjeu capital :

>Elle offrirait une opportunité pour le Sud Lorraine
et les Vosges Centrales d’accéder au réseau a
grande vitesse Rhin-Rhone et de raccorder le
territoire a I'espace européen.

>La mise en service de la ligne ferroviaire Belfort-
Delle permet notamment une desserte TER
directe de la gare Belfort-ville a Belfort-
Montbéliard TGV et offrira une connexion a la
Suisse.

>|utilisation de rames bimode-bitension, est une
solution pour permettre de s'affranchir de la
contrainte énergétique de l'infrastructure non
électrifiée entre Epinal et Belfort.

>Le développement des plates-formes fret
d'Athus et Bettembourg, l'inauguration des
nouveaux quais de 700m a Bettembourg,
I'augmentation de volume attendue (350000 a
1,2 million de conteneurs par an a horizon 2030)
et l'ouverture vers le Sud par route et le
ferroviaire provoquera une augmentation
sensible du trafic fret sur I'Eurocorridor Metz-
Nancy-Toul-Dijon.
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Aune échelle plus fine, le maintien et le
développement de la liaison ferrée Epinal-
Belfort permet également de maintenir une
mobilité interne au territoire du SCoT
performante et durable et de développer
I'attractivité touristique du Val de Voge, la gare
de Bains-les-Bains / Le Clerjus devenant la porte
d’entrée Sud des Vosges Centrales. Les temps de
trajet d'Epinal & Bains-les-Bains sont deux fois
plus importants par la route que par le fer.

Cette colonne vertébrale ferroviaire Nord-Sud
est également essentielle au développement
d’un urbanisme durable qui s’appuie sur les
gares et les services TER pour conforter
I'armature territoriale du périmétre du SCoT.

L’accés aux villes vosgiennes par le TGV
(Epinal, Saint-Dié et Remiremont) doit
également étre maintenu voire développé.
Cette desserte TGV directe permet aux
entreprises de pérenniser et de dynamiser leurs
activités, de maintenir un lien avec leurs
prospects, leurs fournisseurs, leurs siéges, leurs
partenaires. Elle est également fondamentale
pour l‘attractivité touristique du territoire. Plus
globalement, le SCoT s‘engage aux cOtés des
collectivités a défendre I'avenir du territoire et
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son positionnement stratégique a lutter contre
son enclavement notamment en renforcant le
dialogue avec les territoires voisins, les
différentes autorités compétentes (dont la
SCNF).

La recherche d'un renforcement des
infrastructures de mobilité (ferrées, fluviales
et routiéres) doit en effet étre nourrie de
partenariats et de coopérations a engager
avec le Sud Alsace (Colmar/Mulhouse) et le Nord
Franche-Comté (Belfort/Montbéliard) dans les
domaines économiques, universitaires et
culturels.
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Amplifier le rayonnement
et la notoriété du territoire

> Deévelopper les fonctions et les équipements métropolitains

Le territoire dispose d’une offre en équipements
métropolitains qui s'est consolidée au cours des
derniéres années participant a l'accroissement
du rayonnement du territoire. Le SCoT inscrit
comme objectif d’affirmer Epinal dans son
role de capitale des Vosges Centrales.
Le maintien des fonctions administratives de
I'agglomération spinalienne, le renforcement de
son offre de santé et de son role culturel,
l'accueil de commerces et d'enseignes lui
permettant un rayonnement plus large ou
encore le renforcement des fonctions

universitaires, permettront de confirmer ce réle.
Il est relayé par Mirecourt pour certaines
fonctions spécifiques (hopital psychiatrique;
aéroport; centre de recherche INRA).

Pour cefaire, le SCoT s'appuiera sur les réflexions
actuellement en cours au sein des territoires, en
matiére d'équipement touristique, culturel et
sportif. La mise en réseau des équipements
d’échelle métropolitaine au sein du Sillon
Lorrain est également encouragée.

> Promouvoir la notoriété du territoire et sa qualité de vie

Pour exister sur la scéne nationale, le territoire
des Vosges Centrales doit accroitre sa visibilité,
son rayonnement et renforcer sa crédibilité en
tant que destination économique, touristique et
résidentielle. Il doit davantage démontrer ce qui
fait son identité.

Le territoire des Vosges Centrales dispose a cet
égard d’atouts distinctifs, qui pourraient lui
permettre de renforcer son attractivité : desserte
TGV, aéroport de Mirecourt-Juvaincourt
présence d'un pdle universitaire et de centres de
recherche, filiere bois, démarche d'écologie
industrielle innovante (avec la Green Valley), la
démarche en faveur de la transition et de
I'autonomie énergétique...

Le SCoT encourage ainsi le développement de
toutes les formes de communication permet-
tant aux territoires des Vosges Centrales de
se démarquer, et démontrant leur capacité a
faciliter linstallation des entreprises et
le quotidien des cadres.
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Le territoire peut a cet égard miser sur sa qualité
de vie. Si la qualité des infrastructures d'un
territoire, son offre de services et son marché du
travail ont longtemps suffi a attirer a lui les
activités et les hommes, la mondialisation des
échanges, les mutations économiques et
sociales, la tertiarisation et le développement de
I'économie de la connaissance ont en effet fait
émerger la qualité de vie comme facteur
supplémentaire d'attractivité d'un territoire.

Concernant la transition énergétique, les
intercommunalités pourraient définir et mettre
en ceuvre un marketing territorial unique sur le
territoire qui permettrait de communiquer et de
se distinguer au niveau national sur la traduction
vosgienne de 'ambition nationale de neutralité
carbone. La marque pourrait apparaitre aux
entrées de villes et villages. En paralléle,
I'ensemble des collectivités est encouragé a
valoriser et structurer leur démarche de transition
énergétique par des labels et certifications
reconnus au niveau européen et national, a
savoir: les démarches "Territoire a Energie
Positive" (réseau CLER) et CIT'ERGIE pour les
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intercommunalités, le label "Villes & villages
étoilés" pour la maitrise des consommations
énergétiques liées a I'éclairage public pour les
communes, le label "Eco-réseaux" pour les
réseaux de chaleur urbain, le label EcoQuartier
pour les opérations d’aménagement. En

Riche de son patrimoine naturel, paysager, bati
et culturel, le territoire du SCoT a un potentiel
touristique important. Il bénéficie d'une identité
touristique forte autour du bien-étre et de la
qualité de vie ainsi que d'une offre touristique
urbaine et rurale complémentaire. En cohérence
avec les stratégies de développement
touristique mises en place dans les territoires
des Vosges Centrales, le SCoT apporte son
soutien aux actions visant a renforcer
les différentes vocations touristiques
du territoire.

Le tourisme de plein air et autour de
I'écologie : avec des territoires aussi différents
que le Val de Voge, la Vallée du Madon, la Vallée
de la Moselle, ou encore le centre ancien d’Epinal,
le paysage des Vosges Centrales est riche et
diversifié, Ces paysages sont un patrimoine
commun, une identité. Le SCoT entend renforcer
leur potentiel touristique, notamment autour de
la valorisation de la forét (qui couvre 44 % du
territoire) et de l'animation pédagogique des
sites remarquables, comme les espaces Naturels
Sensibles (ENS) du Départements. Les vallées de
la Moselle et du Madon ainsi que le Secteur de la
Voge présentent en particulier un potentiel
touristique a mettre en valeur.

Le tourisme fluvial et fluvestre : la voie d'eau et
ses abords sont les supports privilégiés pour
I'itinérance, qu’elle soit de courte ou de longue
durée, ainsi que pour les déplacements doux de
desserte au sein des pdles, mais aussi pour relier
certains sites touristiques, de loisirs ou industriels.
Elle peut également porter des animations
culturelles en s'appuyant par exemple sur les
maisons éclusiéres. Les collectivités et I'Etat ont
réalisé de nombreux aménagements, lancant
ainsi une dynamique de valorisation, a poursuivre
pour renforcer la lisibilité et l'attractivité des

paralléle, les communes sont incitées a définir et
a afficher leur stratégie communale de transition
énergétique. Un concours de la commune la
plus autonome en énergies renouvelables
pourra étre initié dans le cadre du Plan Climat-
Air-Energie Territorial.

itinéraires existants. Le linéaire du canal des
Vosges (voie d’eau et voie verte) de Socourt a
Montmotier, la liaison Epinal/Bouzey, le lac-
réservoir de Bouzey, ainsi que les ports de
plaisance d’Epinal, Charmes, Nomexy, Thaon-les-
Vosges et Fontenoy-le-Chateau sont identifiés
comme des supports  privilégiés  de
développement du tourisme fluvial et fluvestre.
Les besoins d’'hébergement spécifiques liés a ce
tourisme pourraient a cet égard faire I'objet d'un
approfondissement en partenariat avec les
acteurs du tourisme.

Le tourisme industriel et de découverte
des savoir-faire économiques: le SCoT fixe
comme objectif de développer les différentes
formes du tourisme de découverte économique :
tourisme scientifique (musées techniques,
écomusées), tourisme de patrimoine industriel et
artisanal et visites d’entreprises. Grace a son
histoire industrielle riche et a la mobilisation de
ses acteurs, le territoire dispose de nombreux
atouts dans ce domaine. Une valorisation
culturelle et touristique des friches est a engager
par la création d’'une "Route du renouveau et de
I'histoire industrielle” de dimension
transfrontaliere en lien avec les pdles touristiques
de Wesserling en Alsace et Voklingen en Sarre. La
lutherie réputée de Mirecourt est aussi un atout a
mettre en avant.

Une offre touristique liée a I'énergie (sur la base
d’une route de I'énergie) pourrait également étre
développée a partir des opérations de référence
dans le domaine pour promouvoir les sites
exemplaires du territoire. Ainsi, des actions
pourraient étre développées visant la recherche
d'exemplarité énergétique et écologique des
batiments (a créer ou a rénover), ainsi que la
promotion du site de la GreenValley, des projets
initiés dans le cadre de la marque "Terres de
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Hétre", ou des réalisations exemplaires en termes
d'urbanisme, de  production  dénergies
renouvelables (ex : réseau de chaleur d’Epinal), de
batiments performants : la Ferme Forgeronne, le
groupe scolaire de Hadol, etc. De méme, un
programme de visites pourrait étre construit et
renforcé d’année en année par les acteurs du
territoire. Parallélement, des sites d'accueil
pilotes a I'échelle de hameaux pourraient étre
développés pour tester et mettre en ceuvre la
problématique de l'autonomie énergétique, a
I'exemple du mouvement des éco-villages initié
dans les années 1980.

Le tourisme de bien-étre, en lien avec le
thermalisme : deuxiéme station thermale la plus
fréquentée en Lorraine, La Voége-les-Bains
constitue un atout a valoriser pour le territoire a
valoriser, dans le cadre de la Route thermale des
Vosges.

Le tourisme de mémoire, culturel et militaire :
ce type de tourisme doit étre mieux mis en valeur,
notamment au travers la poursuite de la
promotion des lieux liés aux deux derniéres
guerres mondiales, ainsi que des sites de la
"ceinture des forts", la forteresse médiévale de
Chatel, le musée de Dompaire, I'lmagerie
d’Epinal, ou encore la lutherie de Mirecourt.

Le tourisme d’affaires, d’événements et de
congrés: ce dernier doit étre développé en
s'appuyant sur le Centre des congrés d’Epinal.

A cette fin, le SCoT s’inscrit dans les diffé-
rentes réflexions sur les potentialités de
développement touristique initiées par le
Pays d’Epinal Coeur des Vosges. Labellisé Pays
d’Art et d’Histoire par le ministére de la Culture
et de la Communication, le Pole d'équilibre
territorial du Pays d’Epinal Coeur des Vosges
développe en effet de nombreuses activités et
actions touristiques innovantes pour le compte
des collectivités locales, actions avec lesquelles
le SCoT s'inscrit :

>Les actions de promotion du territoire
auprés des clientéles cibles identifiées sont a
renforcer dans le cadre de destinations-phares
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et de pobles d'attraction touristique forts du
territoire en s‘appuyant sur une
communication concernant les facilités
d'accés au territoire (ex: présence d’'une gare
TGV qui permet a 10 millions de Franciliens
d'étre a 2h20 d’Epinal et aéroport de
Mirecourt-Juvaincourt).

>La poursuite de la structuration d'une offre
touristique thématisée intégrant des
circuits de découvertes et le développe-
ment de produits d’animation,

>Le renforcement de I’articulation des offres
touristiques a I'échelle départementale et
de la Région Grand Est. La proximité du
territoire avec le massif vosgien, le Parc naturel
régional (PNR) des Ballons des Vosges ou
encore des initiatives d’associations telle que
"Aux sources de Sadne et Meuse " devra en
particulier étre valorisée, de méme que la
proximité avec la Colline de Sion et sa Cité des
paysages.

>Le renforcement de I'accessibilité
numérique des Vosges Centrales et I'appui
au développement du e-tourisme:
applications mobiles, raccordement des
hébergements et sites touristiques, etc.
(cf. orientation 2-3)

>La poursuite des efforts en matiére
d’adaptation de Il'offre d’hébergement
touristique a I'évolution des besoins et des
pratiques des touristes : individualisation des
comportements, recompositions familiales,
vieillissement de la population et accessibilité,
etc.
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Renforcer et affirmer les spécificités
économiques du territoire

> Reéinsuffler un dynamisme économique

Depuis 2007, les crises financieres et économiques
mondiales et nationales ont profondément
perturbé les économies locales. Comme d'autres
territoires en France et en particulier en Lorraine,
les Vosges Centrales ont souffert, enregistrant une
perte de prés de 3 000 emplois entre 2006 et 2014,
contre une progression de prés de 1% sur la
période précédente (1999-2006).

Si aujourd'hui certains territoires regagnent le
chemin de la croissance, le contexte des acteurs
économiques a fortement évolué. La crise
économique a en effet masqué de profondes
mutations. La course a l'innovation, les nouvelles
technologies de linformation et de |Ia
communication (automatisation des taches,
gestion des données, impression 3D, etc.), la robo-
tisation de nouvelle génération, le colt de
I'énergie ou encore l'essor de I'économie
collaborative ont transformé les dynamiques éco-
nomiques, qu’elles soient productives ou rési-
dentielles. Les besoins en matiére de proximité

et de coopération des acteurs économiques s’en
trouvent notamment renouvelés.

Dans ce contexte difficile et évolutif, I’'ambition
est de réinsuffler un dynamisme économique
sur le territoire, qui soit au plus prés des
besoins des entreprises et se fondant sur les
ressources et les spécificités des Vosges
Centrales. De nouvelles perspectives s'ouvrent
en effet, reposant sur I'innovation et les efforts
des politiques publiques locales, ainsi qu’en lien
avec les savoir-faire du territoire.

En particulier, le numérique et le redéploiement
industriel, notamment via les filieres de
I'économie circulaire (éco-matériaux, déchets,
logistique) et des énergies renouvelables,
contribueront a la création de nouveaux
emplois, de méme que le développement des
services a la personne (en lien avec le
vieillissement de la population) et la poursuite
des efforts en matiére de tourisme.

> Conforter les savoir-faire industriels et
soutenir I'économie productive vers plus de compétitivité

Pour réinsuffler un dynamisme sur les Vosges
Centrales, le SCoT parie sur I'innovation et le
redéploiement de son tissu productif a
I’horizon 2030.

Issu d’'une longue tradition industrielle, ce dernier
rassemble les secteurs contribuant a la production
de biens qui n‘ont pas pour seule vocation a étre
consommés sur le territoire (agriculture, industrie,
commerce de gros, services aux entreprises). Il est

un vecteur d'emplois, de création de valeur
ajoutée et, est essentiel pour un développement
durable du territoire.

Si le tissu économique des Vosges Centrales est
marqué par une forte tertiarisation, au détriment
des filiéres productives, cette évolution ne doit pas
masquer le réle structurant de l'industrie et des
emplois productifs pour I'économie globale du
territoire.
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Dynamique « recherche et innovation » (numérique, image et bois)

L'industrie conserve en effet un réle majeur en
matiére de R&D et d'innovation et les emplois
qu'elle propose ont un effet multiplicateur
important: un emploi industriel génere 3 a 4
emplois hors industrie (source: Pacte pour la
compétitivité de l'industrie francaise, Commissa-
riat général a l'investissement, 2012).

Cest pourquoi le SCoT a pour objectif de
contribuer au maintien, a l'adaptation et au
renforcement des industries existantes, et plus
globalement de la fonction productive du
territoire (batiment, éco-construction et industrie,
agriculture et agro-alimentaire, distribution et
vente a distance, industries créatives, etc.)

notamment de :

>Conserver les industries existantes et
favoriser I'accueil de nouvelles entreprises
productives.

>Renforcer la capacité de production agricole
et les activités complémentaires liées a
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l'agriculture, tout en  permettant le
renouvellement des générations ainsi que
I'émergence de la multi-activité agricole:
énergies  renouvelables  (EnR),  circuits
alimentaires de proximité, tourisme, pédagogie,
etc. (cf. orientation 2-1).

>Approfondir les besoins en matiére de
logistique dans le cadre de I'élaboration du
Schéma structurant de la mobilité et des
transports. (cf. orientation 2-3)

>Renforcer les synergies entre formation /
recherche / innovation / tissu économique
local, Epinal étant la 3¢ ville de Lorraine en
matiére d’enseignement supérieur et de
recherche: présence d'‘équipements de
formation universitaires et supérieures comme
IUT, 'ENSTIB, I'ESPE, I'antenne de la faculté de
sciences, le planétarium d’Epinal et le réseau
Hubert Curion, etc.
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> Positionner les Vosges Centrales comme terre d'innovations

et d’excellence dans les domaines des éco-matériaux, de I'imagerie
numeérique et de la transition énergétique

Pour réinsuffler un dynamisme sur les Vosges
Centrales, le territoire devra se positionner sur
des domaines d’excellence et renforcer ses
spécificités économiques grace a laconsti-
tution d’écosystémes et de clusters écono-
miques d’excellence:

>S'appuyant sur les fleurons industriels du
territoire (ex: Norske Skog, Honeywell Garrett,
Munksjo  Arches, Nestlé Arches, Pavatex,
Michelin, etc.),

>Intégrant ses fers de lance en matiére
d'innovation (ex : Green Valley),

>Valorisant ses potentiels encore insuffisamment
révélés (ex : énergie, tourisme).

>Accompagnant le développement et les
synergies interterritoriales autour de Ia
recherche, I'innovation et la formation.

Au regard des atouts du territoire et des
politiques actives d’appui mises en place par les
collectivités, il cible les filieres bois et matériaux,
imagerie numérique et transition énergétique.

>Le bois et les matériaux: surnommé "La
Wood Valley" par les experts, le territoire
vosgien dispose de tous les atouts pour faire
de l'industrie du bois une filiere compléte,
partant de la forét vers les techniques de
pointe les plus élaborées, via les centres de
recherche et développement. Capitale du bois
avec le Campus Fibres qui regroupe les acteurs
de la filiere en matiére de formation et R&D
(ENSTIB, laboratoires du Lermab, antenne du
Centre de recherche en automatisme de
Nancy, du centre Jean Lamour, le CRITT bois, le
CERELOR, le pole de compétitivité fibres-
energivie), "
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