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Le PADD, un outil de la stratégie du territoire

POLITIQUES  PUBLIQUES
qui sont mises en œuvre sur le territoire par
les collectivités locales et supra-territoriales

SCOT - PLANIFICATION  SPATIALE
qui inscrit les stratégies de développement 

et d’aménagement sur l’espace 
PADD

Initiatives  privées
Investisseurs            Donneurs d’ordre 

Aménageurs     Promoteurs        Constructeurs 
Enseignes commerciales Entreprises du BTP

PME-PMI Grands groupes    Star t -up

Enjeux  
Orientations 
stratégiques



Objectifs chiffrés
de maîtrise de la consommation foncière et de 
logements, en référence à des perspectives 

démographiques  de l’Insee et d’emplois

Enjeux du territoire 

Scénario de développement spatial 

Orientations stratégiques



1 – Le Portrait des Vosges Centrales



Fiche d’identité

5 EPCI ET 125 COMMUNES
dont la 1/2 a moins de 250 habitants

dont les 3/4 ont moins de 1 000 habitants

120 000 HABITANTS
dont les 2/3 dans l’agglomération d’Épinal
+ 0,1 % par an depuis 1999

50 000 EMPLOIS

1 400 KM²
1/4 du département des Vosges
46 % d’espaces agricoles
44 % d’espaces boisés (dont 65 % de feuillus)



Pourquoi un nouveau PADD ?

RévisionArrêt du SCoT Approbation

2007 202020122010
Fin

2014 2016
Fin

Crise des subprimes
(2008-2009)

Crise des dettes 
souveraines (2010)

Crise économique 
(2010- ?)

Lois Grenelle 
(2009-2010)

Loi  ALUR 
(2013)

Loi TEPCV 
(2015)

Loi PINEL 
(2015) « 3 x 20 »Loi LAFF 

(2014)

LOR’n’TECH 
(2015)

Pôle métropolitain du 
Sillon Lorrain (2011)

Label TECPV 
(2015)

LGV Rhin 
Rhône (2011)

Réforme territoriale 
(2014-2015)

SDCI 
(2011) SDCI 

(2016)

Baisse des dotations de 
l’État (2014-2017)SDCI 

(2013)

Un renforcement du contenu des SCoT

De nouvelles opportunités pour le territoire

Un contexte institutionnel en mutation

Une succession de crises qui masque de profondes recompositions économiques



Des tendances lourdes qui s’accélèrent 
et dont les impacts s’amplifient depuis 5 – 10 ans 

1.  Une concurrence accrue entre les territoires

Nouveaux facteurs    
de compétitivité

Mondialisation Métropolisation
Périurbanisation

Marketing 
territorial



Des tendances lourdes qui s’accélèrent 
et dont les impacts s’amplifient depuis 5 – 10 ans 

2.  Des nouveaux modes de création de richesses

Économie 
collaborative

Course à 
l’innovation

Robotique 
avancée

Révolution 
numérique

Économie                   
de la donnée

Nouveaux besoins                
des entreprises



Des tendances lourdes qui s’accélèrent 
et dont les impacts s’amplifient depuis 5 – 10 ans 

3.  La raréfaction des ressources

Transition 
énergétique

Recul de la 
biodiversité et  
de la  fertilité 

des sols

Contraction 
des budgets 

publics

Changement 
climatique

Économie 
circulaire



Des tendances lourdes qui s’accélèrent 
et dont les impacts s’amplifient depuis 5 – 10 ans 

Fractures 
sociales

Mutations de 
la famille

Vieillissement Réseaux 
sociaux

Nouvelles 
attentes

Individualisation 
et éclatement    

des besoins

4.  Des modes de vie en mutation



POSITIONNEMENT

Un territoire polarisé                                 
par une agglomération                           
de taille moyenne

ORGANISATION SPATIALE

Un territoire contrasté                   
avec une armature territoriale 
originale autour du Sillon 
Mosellan

Les  Vosges 
Centrales



SCoT des Vosges Centrales

1/ POSITIONNEMENT





Les principales caractéristiques de la future région

SCOT DES VOSGES CENTRALES

Un territoire à la charnière 
de sa trajectoire 

de développement

SCOT DES VOSGES CENTRALES

Un territoire à la charnière 
de sa trajectoire 

de développement

SCOT DES VOSGES CENTRALES

Un territoire à la charnière 
de sa trajectoire 

de développement

SCOT DES VOSGES CENTRALES

Un territoire à la charnière 
de sa trajectoire 

de développement



Un redressement du solde migratoire 
depuis les années 2000

0,7 %

0,4 %
0,4 %

0,3 %
0,2 % 0,3 %

- 0,2 %

- 0,3 %
- 0,4 % - 0,4 %

- 0,2 %
- 0,1 %

1968 à 1975 1975 à 1982 1982 à 1990 1990 à 1999 1999 à 2007 2007 à 2012

Solde naturel
(naissances - décès)

Solde migratoire
(arrivants - sortants)

Variation annuelle moyenne 
de la population dans                       

le SCoT des Vosges Centrales

ÉVOLUTION  DES SOLDES NATURELS ET MIGRATOIRES DANS LE SCOT DES VOSGES CENTRALES / Source : Insee, RP 2012 



Économie
productive

(non présentielle)

Économie
touristique

(présentielle)

Économie
de proximité
(présentielle)

Industries manufacturières
Services aux entreprises 
extérieures  au territoire

Tourisme d’affaires
Tourismes culturel et vert

Loisirs

Commerce
Artisanat

Services aux ménages

Les 3 types d’économie
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Emplois présentiels

Emplois productifs

ÉVOLUTION  DES EMPLOIS DE LA SPHÉRE PRODUCTIVE ET PRÉSENTIELLE DANS LES VOSGES CENTRALES / Source : Insee, RP

Un rôle d’amortisseur de l’économie présentielle
qui maintient l’emploi, mais qui tend à s’essouffler



Les  euro-corridors 
européens

DÉFINITION : Un euro-corridor est un couloir de mobilité stratégique par où transite 
une part importante des flux d'échanges. Ils sont définis par l’Union Européenne, dans 
le cadre  du Schéma de développement de l’espace communautaire (SDEC).



Une faiblesse  des  
débouchés vers Belfort



600  SPINALIENS * 
se rendent à Nancy  chaque  jour           

570  NANCÉIENS *
se déplacent à Épinal chaque jour

Une dynamique 
de métropolisation 
dans le cadre du Sillon 
Lorrain

Source: Insee, RP 2009

* GUIDE DE LECTURE - Il s’agit des habitants de l’unité urbaine 
d’Épinal et de Nancy (tâche en gris foncé). L’unité urbaine est  
un périmètre de l’Insee qui repose sur la continuité de l’habitat et 
qui est utilisé pour faciliter les comparaisons entre territoires.



Pôle Image & Numérique - Maison romaine d’Epinal

Des filières d’excellence 
l’imagerie numérique

DES ATOUTS À FAIRE VALOIR

UN SAVOIR FAIRE IDENTITAIRE
ancien et reconnu du territoire

UN ÉCOSYSTÈME 
PROMETTEUR Vosges Télévision-
Images Plus, l’Ecole Supérieure d’Art 
de Lorraine, Spinal’Image, Super-
mouche Production, EveaCom ou 
Xilopix…

LA DÉMARCHE LOR’n’TECH 
labellisée French Tech en 2015

Tête de réseau du PÔLE IMAGE 
& NUMERIQUE DE LORRAINE

Centre d’affaires CCI 88



Défi du Bois

Campus Fibres

Antonio Pizzi, enseignant chercheur 
d’envergure internationale

Groupe scolaire d’Hadoi (prix LQE 2015)

DES ATOUTS À FAIRE VALOIR

Des filières d’excellence  
fibres-bois-écoconstruction

LA VALLÉE EUROPÉENNE                
DES MATÉRIAUX

UN PÔLE BOIS INNOVATION              
COMPLET:  ENSTIB, CRITT Bois, 
Pôle de compétitivités Fibres, 
Norske Skog (NSG)… 

LA MARQUE « TERRES DE 
HÊTRE » développée par le Pays 
d’Épinal Cœur des Vosges
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Fives Cryo

Norske Skog

Trane

Un tissu industriel                      
à rayonnement 
international et innovant

Visake

FIVES CRYO (spécialiste des 
équipements cryogéniques haute 

pression), HONEYWELL 
GARRETT (le spécialiste des moteurs 

turbos diesel), MICHELIN, 

MUNKSJÖ ARCHES 
(leader mondial de la fabrication de 

papiers d’art), NETSLÉ ARCHES 
(170 ans de savoir faire dans la nutrition 

infantile), NORSKE SKOG (2e 
producteur mondial de papier pour les 

magazines et les journaux), PAVATEX
(un des leaders mondiaux des panneaux 

bois isolants), TRANE (spécialiste des 
systèmes de refroidissement)…

DES ATOUTS À FAIRE VALOIR



Nouvelle centrale de cogénération bois à Epinal (juin 2015)

LE TERRITOIRE DE TOUTES 
LES ÉNERGIES : un important 
potentiel de production d’énergie 
renouvelables et de récupération 
(EnRR)

LA GREEN VALLEY                                 
cluster d’entreprises et éco-park 
lauréat du Grand Prix de l’économie 
circulaire au Salon Pollutec  2014 

TERRITOIRE À ÉNERGIE 
POSITIVE : 6 territoires  du SCoT 
labellisés TEPCV (dont 3 en devenir)                  
+ 1 Contrat local de transition 
énergétique (Pays) 

L’excellence énergétique 
pour ambition

DES ATOUTS À FAIRE VALOIR



Bains les Bains Étang  de Bouzey

Spinaparc

Les Imaginales

L’imagerie

BAINS-LES-BAINS : 2e station 
thermale la plus fréquentée en 
Lorraine (4 600 curistes par an)

LE  PATRIMOINE URBAIN, 
MILITAIRE ET HISTORIQUE :  le 
Pays d’Art et d’Histoire du Cœur des 
Vosges, les forts autour d’Épinal

LA MONTAGNE À PROXIMITÉ         
et de 3 parcs naturels régionaux

LE TOURISME DE CONGRÈS  :                    
le palais des congrès  à Épinal

Une identité touristique 
forte autour du bien-être                   
et de la qualité de vie

DES ATOUTS À FAIRE VALOIR



2/ ORGANISATION SPATIALE



Un territoire pluriel
entre  urbanité et ruralité

Bains les Bains

Thaon-les-VosgesÉpinal

Girancourt Evaux et Ménil

Sud d’Épinal Dompaire Bellefontaine

Épinal

Charmes



Une armature                    
territoriale originale, 
fruit de l’histoire industrielle                        
et urbaine  des Vosges Centrales

LE SILLON MOSELLAN
un axe de développement historique et 
structurant avec 90 % des emplois,                  
des activités et des commerces, et                    
69 % de la population totale du SCoT

XERTIGNY ET BAINS-LES-BAINS
2 bourgs anciens jouant un rôle 
d’organisation incontournable de la 
Vôge



Épinal : - 3 400 habitants en 13 
ans (1999-2012), soit - 9,5 %

Charmes : - 0,2 %

Xertigny : - 2,3 %

Bains-les-Bains : -14,7 %

Thaon-les-Vosges :  + 1,5 %
Dompaire  : + 22,4 %

Les mutations                       
et dynamiques                
de l’armature territoriale



Une armature 
territoriale en mutation

D’après le bureau d’études Inddigo



Hausse de la vacance 
+ 40 % entre 1999 et 2012



Site Bagard à Épinal

Tréfileries Conflandey à Hadol/Xertigny
Filature de Charmes 

Filature et tissage Boussac à Portieux-Vincey

Teinturerie-centrale thermique à Nomexy Blanchisserie et Teinturerie de Thaon (BTT)

Un  potentiel  important
de friches industrielles 
et urbaines

200 ha de friches

48 sites, dont 20 sites d’intérêt 
SCoT (soit 150 ha)

5 sites prioritaires
présentant un potentiel de 
développement urbain remarquable

Source : Guide méthodologique « Reconquérir les friches dans les Vosges Centrales » (2013)



Étang  de la comtesse

Chavelot

Portieux

Forêt d’Épinal

Vaxoncourt

Viaduc de Xertigny

Une pression urbaine 
sur les espaces agricoles, 
forestiers et environnementaux

552 ha agricoles perdus              
entre mi-2001 et mi-2014                 
sous l’effet de l’artificialisation

19 % des ZAE du SCoT 
recoupent des continuités 
écologiques



ENVIRONNEMENT NATUREL
Les enjeux 



2 – Des  enjeux aux orientations



Orientations  
stratégiques

3 orientations 
dont le contenu est  à définir

Objectifs
chiffrés

Enjeux de
territoire 

Scénario  de 
développement

L’attractivité
comme enjeu phare 

Projections 
démographiques

« Dans l’axe du 
Sillon Mosellan » 



ENJEU

Filières économiques

Écosystème de formation et 
de recherche

Tourisme

Qualité de l’aménagement 
du territoire

Territoire à énergie positive

Planification

Mise en cohérence des 
politiques publiques

Dialogue interterritorial

Articulation  des initiatives 
publiques et privées

PLANIFICATIO
N

POLITIQUES 
PUBLIQUES PARTENARIATS



ENJEU

ORIENTATIONS

PLANIFICATIO
N

POLITIQUES 
PUBLIQUES PARTENARIATS



113 406

121 590

117 425

125 925

1968 1975 1982 1989 1996 2003 2010 2017 20241990 1999 20102007 2015 2020 2025 2030
Source : Insee, modèle Omphale 2010, SCoT des Vosges Centrakes

+ 0,06 %
par an

Baisse plus modérée 
du solde migratoire

OBJECTIFS  CHIFFRÉS

Les projections démographiques de l’Insee



113 406

121 590

1968 1975 1982 1989 1996 2003 2010 2017 20241990 1999 20102007 2015 2020 2025 2030
Source : Insee, modèle Omphale 2010, SCoT des Vosges Centrakes

+ 0,06 %
par an

Baisse plus modérée 
du solde migratoire

OBJECTIFS  CHIFFRÉS

Les projections démographiques de l’Insee

+ 0,127 %

+ 0,08 %
par an

par an

+ 1 950 habitants en 2030
soit + 1,6 % par rapport à 2010

+ 100 habitants  par an
soit + 0,08 % par an



EN 2030
+ 40 % de personnes seules

+ 46 % des personnes âgées 
de plus de 80 ans

+ 31 % de personnes âgées 
de 60 à 80 ans

2,03 personnes par 
ménage (contre 2,22 en 2010 
et 2,11 en 2020)

24 % 22 %

52 %
47 %

18 %
23 %

5 % 8 %

2010 2030

80 ans et plus
60-79 ans
20-59 ans
0-19 ans

RÉPARTITION DE LA POPULATION PAR CLASSE D ’ÂGE 
DANS LE SCOT DES VOSGES CENTRALES 

Source : Insee, modèle 
Omphale 2010

OBJECTIFS  CHIFFRÉS

Les projections démographiques de l’Insee



LE SCÉNARIO DE DÉVELOPPEMENT

L’ATTRACTIVITÉ





3 – Présentation des ateliers




