CONFERENCE DEBAT .r
Extinction de I'éclairage public

Comment concilier les enjeux
financiers, énergétiques et
environnementaux
avec les enjeux
de sécurité publique et de prévention ?

; da COhLrencs les
M'Pﬂlrl":.-u s Viarsges o dreu

SYNDICAT MIXTE DU SCoT
D 'OSGES CENTRALES



Plan de présentation

. Contexte national et local de I'éclairage public
. Atouts de I'extinction de I'éclairage public

. Cadre juridique

. Méthodologie de mise en ceuvre

. Retours d’expériences de territoires volontaires

. Extinction de I'éclairage public & sécurité publique



CONFE.RENCE - DEBAT
Extinction de I'éclairage public
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Une augmentation énergétique exponentielle
depvuis une vingtaine d’années

 Nombre de points lumineux :

5,8 millions en 1991 CONTRE 8,6 millions en 2005
alors que le taux d'urbanisation est passé de 6,94% & 8,3% (IFEN)

avec des niveaux d’'éclairement revus la plupart du temps a la
hausse pour respecter le la norme EN13201

« Consommation énergétique : 1% de I'électricité produite
4,1 TWh en 1990 CONTRE 5,6 TWh en 2005

* Puissance appelée : 1,3 GW en 2005, soit 2 a 3% de P,
soit une franche d’un reacteur nucléeaire recent

Source : ANPCEN






Poids de I'Eclairage Public sur la consommation
énergétique et le budget d’'une commune

« Consommation énergétique :
Moyenne nationale : 18%* des conso. énergétiques
48%* des conso. électriques
SCoT : 24% des conso. énergétiques
64% des conso. électriques

 Dépenses annuelles liées a I'éclairage public :
Moyenne nationale : 20%*
SCofT : 24%, pour une moyenne de 12 731 €

Répartition des dépenses annuelles liées a I'EP en 2012 en fonction de la population
<200 entre 200 et 1000 entre 1000 et 2000 entre 2000 et 10 000
1 805 € 3539 € 19 234 € 23 096 €
*Source : Enquéte Energie & Patrimoine communal 2005, TNS Sofres

SCoT : données issues de I'analyse du CEP sur un échantillon de
9 communes, représentant 10 456 habitants, soit13% du SCoT



Communes agissant sur I'éclairage public,
notamment sur I'extinction nocturne

* En France : pas de carte de I'extinction de I'éclairage public
e 216 communes labellisées « villes et villages étoilés » en 2013

La carte des communes labellisées Villes et Villages étoilés e 0.0 .0 ¢
depuis 4 ans

" guant I'extinction de I'éclairage public en milieu de nuit
e (carte non-exhaustive actualisée le 06/11/72013)
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Nombre de
communes
réalisant
I’extinction de
I'éclairage public

 Au niveau des Vosges :

— Sur un échantillon de 217
communes témoins

Part de communes
pratiqguant |I'extinction

totale ou partielle de I'EP :

108 soit 50%

e Avu niveau du SCofT:

— Sur un échantillon de 58
communes témoins

33 soit 57 %

Résultats de I'enquéte ANPCEN
sur l'extinction de I'éclairage public - Juin 2012
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Extinction de I'éclairage public (EP) :
un atout environnemental

* Impacts dus au mode de production :

86% de I'énergie de I'EP d’origine nucléaire (source AFE)

— 119 g CO2 /kWh, soit 0,17% des émissions totales nationales
en 2006 (source EDF)

— déchets radioactifs (source ANPCEN)] :
e 280 tonnes de déchets a courtes et moyennes périodes
e 56 fonnes a fres longue période

e Impacts directs sur la bio-diversité :

— Surprédation sur insectes nocturnes :
50 insectes tués/lampadaire (en saison estival)
* Impact & moyen terme sur leurs prédateurs
— Modification du cycle jour/nuit sur I'eco-systeme :
e Impact nofamment sur oiseaux, batraciens, chiropteres

Source : ANPCEN
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Extinction de I'éclairage public &
un atout financier

Coiit annuel par lanterne de 60 W Sodium
Haute Pression (éclairage récent équiva-
lent 125 W BF)

Coiit annuel par lanterne de 125 watts
Ballon Fluo (ancienne génération)

Base de calcul : 4 100 heures d'éclairage par an
Puissance souscrite (abonnement) - 150,43 € / kVA
Cotit de consommation - 0,06175€ / kWh

Source : Fiche technique n°2 : Extinction de I'éclairage public
Syndicat Intercommunal d’Energies du département de Loire (SIEL)

Cliquer sur I'image pour télécharger la fiche




Types de lampes

CARACTERISTIQUES DES PRINCIPALES LAMPES EN ECLAIRAGE EXTERIEUR

Type de lampe Durée devie | Applications
Lampe + ballast | Lampe + ballast économique courantes
ferromagnétique électronique
(Im/W) (Im/W) (h)
Vapeur de sodium haute pression
50a1000wW b8 4 131 b8 a 131 200042150 20465 9000424000 Urbain, routier,
grands espaces,
iluminations
lodures métalliques a brileur céramique
Mococulot L B9 492 69492 300044200 =80 6000412000 lluminations,
G8.5, G112, G22, EZ2¥, E40 parcs &t jardins,
353250 W residentiel,
espaces plgton-
Double culot - 83 a 91 3000 a4 200 >80 9000a12000 niers
f0az2s0wW i
lodures métalligues nouvelle génération
45 a2 160 W /-f,:-:*‘ - 84 a1t 286043000 B5a 70 16 000 Urbain,
v, pistonniers

Cliquer sur I'image pour télécharger la fiche

Source : Dossier Eclairer juste, AFE

Eclairer Juste




CARACTERISTIQUES DES PRINCIPALES LAMPES EN ECLAIRAGE EXTERIEUR

Type de lampe Température Durée de vie Applications
Lampe + ballast | Lampe + ballast de couleur économique courantes
ferromagnétique électronique
(Im/W) (Im/W) (K) (h)
Fluorescence
A culot & broches avec - 50487 270044000 80ag8 8000a15000 Tunnels,
alimentation électronigue separee passages
5a120 W souterrains,
" pos
Haut rendement @ 26 mm — 65498 270045400 80498 12000466000
(T8) rectiligne ou circulaire o
15a58W
Electronique @ 16 mm (T5) - 5at14 300048000 85498 18 000
rectiligne ou circulaire R
14a80W
A induction
55,85t 166W } - 65a74 2 700, 3 000, >80 60 000 Tunnels,
4 000 ESpaces
g0 pietonniers
lEs
LED de puissance g f0agh 30004a4500 > B5 35000 a 50 000 \Voies urbaines,
pour I'éclairage exterieur wl = {LED + alimentation electronique) routieres,
‘-E’d résidentielies
LED de puissance o0 a 85 300044500 >80 20000250000 Parcs et jardins,
pour |'éclairage exterieur & haut [RC (LED + alimentation électronigue) places, espaces
pietonniers,
voles urbaines et
residenticlles

Source : Dossier Eclairer juste, AFE



... mais un gain financier a modérer

e L'exemple de la commune de Frizon :

Consommations :
= 2012 : 34 658 kWh
Dépenses :

= 2012 :4 590 €717C, soit
13,2 c€TTC/kWh.

Comparaison 2011/2012 .

= Gains de 33 % sur les
consommations

= Gainsde 8 % sur les
dépenses
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Réduire la puissance souscrite

extinction nocturne * renouvellement des lanternes énergivores



Gain énergétique estimé par l'installation d’'une
horloge astronomique et de réducteurs de puissance

COMPARAISON DU BILAN ANNUEL D’UNE INSTALLATION D’ECLAIRAGE URBAIN SELON LE MODE DE GESTION
(puissance installée 15 kW)

Mode de controle Allumage permanent (cellule) | Calculateur astronomiquell) Calculateur astronomique
+ variation de puissance(2)

Application Durée Consommations Durée Consommations Durée Consommations

d'allumage annuelles d'allumage annuelies d'allumage annuelles
Eclairage public (75 %) 4160 h 46 800 kWh 3938h 44 302 KWh 3938 h 38 074 kWh
Espaces piétonniers (25 %) 4160 h 9 360 kWh 3938 h 8 860 kWh 3938 h 3 623 KWh
Total 4160 h 56 160 kWh 3938h 53 162 KWh 3938 h 41 697 kWh
Evolution des consommations -5,4 % -26 %

(1) Calcul astronomigue sur la base du centre de la France, soit 3 938 heures en permanent.
(2} Extinctions déja définies par le calculateur + eclairement maximum du crépuscule a minuit et eclairement minimum de minuit & 5 h du matin.

Eclairer Juste

Cliquer sur I'image pour télécharger la fiche

Source : Dossier Eclairer juste, AFE |
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3. Cadre juridique

Source : Présentation commanditée par |’ ADHUME,
de Joél THALINEAU, Avocat au barreau de Tours, spécialisé en droit de I'Environnement



Un droit a la sécurité et non a I'EP
Le pouvoir de police du maire

* L'EP releve de la compétence du Maire

— Art. 2212-1 du CODE GENERAL DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES (CGCT)

— |l peut réduire I'amplitude horaire d’'éclairement des voies ou
de leurs abords

e L'EP est un moyen de la police de I'ordre public
— Art. 2212-2 du CGCT

* L’EP est un moyen applicable a I'ensemble des voies
en agglomération
— Art. 2213-1 du CGCT



Un droit a la sécurité et non a I'EP
Le pouvoir de police du maire

* Le service public de I'EP n’existe pas
MAIS les citoyens ont droit a la sécurité :

— I'EP peut étre invoqué pour mettre en cause la responsabilité
des collectivités :

1. au titre de la police de I'ordre public pour carence ou
insuffisance



* Le Maire est tenu a une obligation de moyen pour
garantir I'ordre public :

— Saresponsabilité est difficilement envisageable sur le
fondement des articles 121-2 & 121-3 du CODE PENAL

* Pas de mise en danger délibérée d’autrui si tout est
fait pour prévenir (CODE PENAL, Art.121-3)

 Chacun est responsable du dommage qu'il a causé
non seulement par son fait, mais encore par sa
négligence ou son imprudence (CODE CIVIL, Art.1383)



Un droit a la séecurité et non a I'EP
Le pouvoir de police du maire

e Le service public de I'EP n’existe pas MAIS les citoyens
ont droit a la sécurité :

— I'EP peut étre invoqué pour mettre en cause la responsabilité
des collectivités :

2. au fitfre de la conservation du domaine par défaut d’entretien
normal

La commune n’est pas obligé de construire un ouvrage
public, mais une fois 'ouvrage établi, elle se doit de
I’entretenir.



Un droit a la sécurité et non a I'éclairage
Le pouvoir de police du maire

* L’EP n’est pas une activité susceptible de faire
I'objet d’'une délégation de service public

— L'EP est un élément de la police municipale (Art. 2212-2 du
CGCT)

— Le Maire est la seule autorité compétente en matiere
d’institution d’allumage et d'extinction de I'EP méme en
cas de délégation

* La délégation de la compétence EP peut
comprendre tout ce qui n'est pas du ressort du
pouvoir de police



Eclairage nocturne des batiments non résidentiels

Le pouvoir de police du maire
(Arréte du 25 janvier 2013)

e Depuis le 1¢juillet 2013 :
Extinction obligatoire
de 1Th a 7h du matin:
— Vitrine ou magasin d’exposition

— Les éclairages des facades des
batiments

— Les lumieres de bureau : au plus
tard 1h apres avoir quitté le
bureau

e PEDAGOGIE MAIS SANCTION

— Apres mise en demeure et S 4yl
suspension du fonctionnement —

A partir du 1* juillet 2013, Es ‘

deS SOUFCGS |UmlﬂeUSGS - les bureaux, facades et batiments ﬂ-j{:l ._

économisent leur électricité.

amende < 750 € OO o




Publicité & enseignes lumineuses
(Décret n°2012-118 du 30 janvier 2012)

 Depuis le 1¢ juillet 2012 :
Extinction obligatoire entre Th et 6h du matin
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4. Méthodologie de mise en ceuvre



Extinction de I'éclairage public :
une décision qui s’accompagne de : (C /9

e Mesures de sécurité : e brggie P
— Vérification de I'état des armoires de commande

— Demande de devis :
e de mises en sécurité
e de pose d'horloges astronomiques (gains d’'env. 5%, source : AFE)

— Estimation d'économies d’'énergies

* Information a la population :
— Délibération pour arréter les horaires & Arrété du maire
— Réunions publiques, info. bulletin municipal | -u__
— Pose de panneaux aux entrées de la commune |
— Signalisation éventuelle d’obstacles sur la voirie E -
— Bilan apres un an

* Mesures de renouvellement des lanternes énergivores



l’accompagnement du CEP : C@J‘)

prédiagnostic éclairage public z%w wpaf

 Etape 1: Une approche globale

Evolution des consommations

4500 4182
4000 Répartition des consommations 2012 par poste
3500
m 3000
= 2500
= 2000
= 1500
1000
500 -
0 - . .
Eclairage Batiment Vehicule B 18 RUE DU GENERAL DE GAULLE B 222 AUE DU GENERAL DE GAULLE
public B CHEMIN DE LA CAMERELLE B LOTSSEMENT LES VERGERS
B MAIRIE DE CHANTRAINE LACAMERELLE  ® RUE DES FORGES
B RUE DU GENERAL DE GAULLE ® RUE DU GENERAL LECLERC
E2010 #2011 22012 ® RUE JULES FERRY # RUE SCHUBERT
B RUEVARROY 2 RUEVARROY PROLONGEE

* Etape 2 : un pré-diagnostic ciblé sur I'EP



L'accompagnement du CEP :
prédiagnostic éclairage public

‘ LES ACTIONS DE MAITRISE DE L’ENERGIE DANS MON PROJET COMMUNAL ‘

CHRONOLOGIE
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Les aides des pouvoirs publics

e Aides al’étude:
— Aucune
e Aides al'investissement:

— Conseil Général des Vosges
— Certificats d’'Economie d'Energie (CEE) :

cliquer pour télécharger

Eclairage (7 fiches) les fiches standardisées

Systeme de régulation de tension en éclairage extérieur RES-EC-01
Systeme de maitrise de la puissance réactive en éclairage extérieur RES-EC-02
Systeéme de variation de puissance en éclairage extérieur RES-EC-03
Rénovation d'éclairage extérieur RES-EC-04
Installation de diodes électroluminescentes (DEL) dans la signalisation

. : RES-EC-05
lumineuse tricolore
Rénovation d'une illumination de mise en valeur RES-EC-06

Horloge astronomique pour I'éclairage public RES-EC-07
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5. Retours d’expériences de territoires volontaires

Jacques GRONDAHL, |
Animateur Plan Climat  “Gaee ™
Syndicat Mixte du SCoT des Vosges Centrales  syognimrocr



Parc Naturel du Haut Jura
* Audits groupés de I'éclairage public

* Expérimentation groupée d’extinction de I'éclairage
public en partenariat avec la gendarmerie (65%
maintiennent I'extinction)

¢ Guide pratique _ '§Q)
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Parc Naturel du Haut Jura

 Charte « Eclairons juste le Jura »

e Cartographie
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Economies d'énergie et eclairage public

Actions des communes en matiére d'éclairage public et d'économies d'énergie

En vue de reduire la consommation
d'énergie, certaines communes se sont
engagées dans I'extinction (plus ou moins
total) oul'abaizssement de leur éclairage
public et dans la rénovation du materiel
d'eclairage. Ces mesures permettent
egalement de diminuer la pollution
visuelle causée par les lumiéres urbaines.

LEGENDE

Renovation du matériel #
d'éclairage public

i
')

Extinction ou abaissement de
puissance

Aucune action identifiee
Abaissement de puissance

a Extinction sur I'ensemble de
la commune

b Extinction sur une partie de
la commune
Extinction de I'éclairage de
monuments




Le LOIR et CHER avant extinctions nocturmes /
du crépuscule jusqu'a 22h30 - minuit

w OQuzouer

e Marché

Carte Nicolas Bessolaz /
Christophe Martin-Brisset

Carte de pollution lumineuse intégrant les

extinctions nocturnes - recensement

. janvier 2011 : 93 communes coupant la nuit /
Loir et Cher en deuxiéme partie de nuit

Loir et cher

Extrait de la carte des communes labellisées
« Villes et villages étoilées » depuis 4 ans - 2012

Carte de pollution lumineuse
intégrant les extinctions noctur-
nes - recensement janvier 2012 :

106 communes coupant
Péclairage la nuit / Loir et Cher
en deuxiéme partie de nuit

© ANPCEN



CONFERENCE - DEBAT
Extinction de I'éclairage public

é. Extinction de I'éclairage public &
sécurité publique

Principale source : rapport « Eclairage public et securité » (17/10/12)
commanditée par la Préfecture de Région Auvergne et du Pus de Déme



Extinction de I'éclairage public et impact sur
la délinquance : un lien contesté

* Parce que le délinquant bénéficie tout autant que sa
victime d’'un environnement éclairé

Etudes américaines, européennes ou francaises (1990-2010)

— Exemple : Saumur (27 000 hab) & Ploemeur (19 000 hab) (56)
expéerimentation de 6 mois d’'extinction entre 1Th & 5h du matin
sans incidence notable.

« L'absence de lumiere a limité les rassemblements de jeunes
sur les espaces publics. »

— Exemple : Aulnat (5 000 hab) (56)
depuis janvier 2012, extinction de 23h a 4h du matin
Méme conclusions :

« L'analyse statistique des faits délictueux sur Aulnat ne conclut pas a un lien entre
réduction de I'EP et croissance délinquantielle. La police nationale a spécifiquement
assuré un suivi regulier communiqué a la mairie d'Aulnat. Au terme de six mois d'action,
il a été méme observé une légeére baisse des actes de délinquance, par rapport a la
méme période en 2011. »




La lumiere : element de sécurité ?

Aucune étude approfondie depuis 2010 pour affirmer
qu’un lieu non éclairé est un lieu non sécurisé

Pres de 80% des vols et agressions ont lieu en plein jour

Selon les chiffres disponibles de I'Observatoire de la délinquance et des
ripostes pénales (ONDRP) et d'études universitaires spécialisées en
prévention-sécurité

Banalisations des comportements nocturnes induit par I'EP

Exemple : Vaux en Velin (69) : I'amélioration de I'éclairage public seul
n'a pas permis de faire cesser les actes de vandalisme et ont favorisé les
concentrations de nuit et leurs effets pervers.

L'EP est un des éléments techniques de prévention
situationnelles : des résultats ne peuvent étre obtenus que
dans une démarche globale de prévention.

« Les 25 villes les plus exposees a la délinquance sont
des villes urbaines illuminées toute la nuit. »




Eclairage public et sécurité routiere

* Le sentiment de sécurité induit par I'éclairement met
en confiance les usagers qui gardent un
comportement diurne alors qu’il fait nuit.

— Exemples:
« Ministére de I'Equipement et des Transports 2008/20089 :

« L'éclairage le long des autoroutes n‘apporte pas une valeur ajoutée en matiere
de securité routiere. Certes, il accroit la visibilité du conducteur, mais celui-ci se
sent plus en sécurité et appuie sur I'accélérateur... ).

e [In'est pas rare de voir des usagers circuler sous les lampadaires
sans prendre le soin de se signaler aux autres (feux ou
catadioptres sur les vélos, brassards pour les pietons, etc.)

e Au début des années 2000, faisant face au colt conséquent de
I'éclairage de I'autoroute A164, des études ont été commandées
d la Direction Interdépartementale des Routes Nord (DIRN).

Ces indicateurs montrent que la gravité des accidents sur I'A16 éclairée est plus
importante que celle des autoroutes non eclairées (taux de gravité X4). »

e En 2007, vol de cdbles électriques enfrainant la coupure de I'EP
de I'A15 sur 15 km : résultats 30% des accidents en moins et choix
de la collectivité d’'étendre I'extinction (115 km actuellement)




En guise de conclusion :

* L'EP releve d’une volonté politique
 L'’EP contribue au sentiment de securite

* L’EP peut étre maitrisé et modulé en fonction des
modes locaux de déplacements des usagers

d’ou l'intérét d'une analyse approfondie
partagée avec la société civile
pour des solutions techniques appropriées aux besoins.

En termes de politique publique de sécurité, il semble que I'on soif face & un
phénomeéne relevant des actions de prévention situationnelle nécessitant des
réponses "chirurgicales" sectorisées et adaptées.

* Des solutions de mise en ceuvre accompagnées par
le SCoT :
— Prédiagnostic éclairage public par le CEP
— Expérimentation communale (groupée) (2¢ sem. 2014)
— Pour aller plus loin : politique EP partagée (charte, guide...)
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